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Vorsorgepolitik flr gesundheitsvertraglichen
M obilfunk

Mobilfunkmasten auf Krankenhausern oder in reinen Wohngebieten verunsichern die Menschen.
Uberall schlief}en sich dagegen Biirgerinitiativen zusammen. Uber 34.000 Mobilfunksender
gewdhrleisten zwar eine optimale Funkabdeckung der 48 Millionen Handys in Deutschland, aber
Zweifel an ihrer Unbedenklichkeit sind angebracht. Verschiedene Studien legen seit Jahren
Beeintrachtigungen bei Handy-Nutzern und Anwohnern von Sendemasten nahe. Hinweise gehen von
Mifbildungen bei Tieren Uber Schlafstérungen, Stérungen des Hormonhaushalts bis hin zu
krebsfordernden Wirkungen.

Und die Auseinandersetzung um Mobilfunk wird sich noch weiter verschérfen: Die Vergabe der
UMTS-Lizenzen erfordert bis zu weitere 40-60.000 Mobilfunksender. Ist da der Gesundheitsschutz
noch ausreichend gewahrt?

Wir haben uns zur Klérung dieser Frage fur eine gemeinsame Anhdrung der Ausschisse fir Umwelt
und fur Gesundheit sowie des Unterausschusses fir Post und Telekommunikation stark gemacht, die
am 02. Juli 2001 stattfindet.

Fur uns gilt, daid bis zur Klarung der unsicheren Datenlage das Vorsorgeprinzip greifen mul3. Unsere
Forderungen:

1. Herabsetzung der Grenzwerte

a. um den algemeinen Faktor 10 fir die elektrische Feldstérke (entspr. Faktor 100 fir die
Leistungsflufddichte)

b. um einen Faktor Uber 30 fir die elektrische Feldstarke (Faktor iber 1000 bei der
Leistungsflufidichte) bei sensiblen Bereichen wie Schulen, Krankenhduser etc.

¢. Senkung insbesondere bei gepulster Strahlung.

2. Handy-Endger éte:

a. Audlistung strahlungsstarker Geréte bis 2003, Begrenzung der Strahlung von Handys auf 0,5 W/kg
b. Kennzeichnungspflicht mit aussagekraftigem Labeling Uber die Strahlenbelastung auf Packung
und Gerét.

¢. Warnhinweis fir den Handygebrauch durch Kinder unter 16 Jahre

3. Baurechtliche Maf3nahmen

Anderung der Landesbauordnungen mit

a. Genehmigungspflicht fir Mobilfunksender,

b. verstérkter Offentlichkeitsbeteiligung,

c. Einvernehmensherstellung mit der Kommune,

d. und Ausweisung von Ausschluf3gebieten im Umkreis von Krankenhausern, Schulen, Kindergéarten,
geschlossene Wohngebieten etc.)

4. Sonstiges

a. Forschungsverstarkung zum Zusammenhang Mobilfunk und Gesundheit (TAB).

b. Auskunftserteilung durch Regulierungsbehdrde fir Post und Telekommunikation verbessern.

c. Bis zur baurechtlichen Lésung: "Runde Tische fir Standortalternativen”.

Mobiltelefonieren soll Lebensqualitét verbessern. Dafiir gilt es durch Vorsorge und
Risikominimierung einen wirksamen Gesundheitsschutz zu gewahrleisten.

Der Mobilfunk boomt. Am Strand, im Supermarkt, auf der Autobahn: Das Handy ist bei
Millionen Menschen immer dabei. Sie sind langst kein Privileg von Managern und Maklern
mehr. Mittlerweile sind in Deutschland knapp 48 Millionen Handys im Umlauf (Abb.1).
Waren Mitte der 90er Jahre etwa 5 Prozent der Bevolkerung per Funktelefon erreichbar, ist es
heute nahezu jeder Zweite.

Die Kehrseite der Medaille: Um einen mdglichst flachendeckenden Empfang zu
gewdhrleisten, sind im Bundesgebiet schon weit Uber 34.000 Sendemasten notwendig.
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Mobilfunkmasten in Wohngebieten oder Kindergérten verunsichern aber viele Menschen.

V erschiedene Studien legen seit Jahren physiologische Beeintréchtigungen durch die gepulste
Hochfrequenzstrahlung nahe. Hinweise gehen von Mif3bildungen bei Tieren Uber
Schlafstérungen, Storungen des Hormonhaushalts bis hin zur krebsfordernden Wirkung.
Immer mehr Menschen schlief3en sich zu Burgerinitiativen gegen Mobilfunksender
zusammen. Immer mehr Anwohner sind nicht mehr bereit, ein potentielles Gesundheitsrisiko
einzugehen. Sie sind verérgert iber die fehlende Offentlichkeitsbeteiligung bei der
Standortauswahl und verunsichert beim Gebrauch ihres Handys.
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Ohne vorsorgendes Eingreifen der Politik wird sich die Auseinandersetzung um Mobilfunk
noch weiter verscharfen. Innerhalb der néchsten zehn Jahre sollen die bekannten Netzsysteme
GSM (D-Netz) und DCS (E-Netz) durch UMTS (Universal Mobile Telecommunication
System) abgel 6st werden. Der Aufbau des neuen UMTS-Netzes ab 2002 erfordert weitere
60.000 Mobilfunksender. Ist da der Gesundheitsschutz noch ausreichend gewahrt? Wie kann
die Politik Vorsorge leisten?

Elektromagnetische Felder

Mobilfunk gehort zur Hochfrequenztechnik. Die Hochfrequenz liegt zwischen den
niederfrequenten Feldern der Strom- und Bahnnetze und den optischen Frequenzen. Der
Mobilfunk selbst liegt am Frequenzband der Radiosender. (Abb. 2).

Abb. 2 Frequenzspektrum



Nachdem vor Jahren das veraltete, analoge C-Netz abgeschaltet wurde, existieren derzeit noch
vier digitale Funknetze. Das D-Netz (D1 und D2) arbeitet mit einer Senderfrequenz von 900
MHz, das E-Netz (E1 und E2) mit 1800 MHz. UMTS liegt mit 2000 MHz in derselben
Grolenordnung wie das E-Netz, jedoch bei geringerer Senderleistung und mit nicht-gepul ster
Strahlung.

Wahrend Rundfunk- und Fernsehsender mit einer Sendel eistung von mehreren tausend bis
Uber 100.000 Waitt arbeiten, senden die Basisstationen des Mobilfunks bei 10 Watt, D-Netz
bis maximal 50 Watt. Sie kbnnen dies tun, weil ihre Reichweite nur sehr gering sein muf3. Die
flachendeckende Versorgung funktioniert Gber ein kleinzelliges Netz. Wie Bienenwaben
sitzen die Funkzellen nahtlos aneinander. Jede Funkzelle wird tiber eine "Basisstation”
versorgt, deren Antennen auf Dachern oder Kirchtlirmen angebracht und weithin sichtbar
sind. Uber Kabel oder Richtfunk sind diese Basisstationen mit den zentralen
Vermittlungsstellen verbunden.Der Radius einer Funkzelle reicht von mehreren hundert
Metern in dicht bebauten Ballungsraumen bis hin zu Gber zehn Kilometern auf dem Land.
Begrenzende Grol3e ist dabei nicht der Empfangsradius des Handys, der von der Basisstation
bestimmt wird. Begrenzende Grof3e ist vielmehr die Sendeleistung der Handy-Endgeréte
selbst, da es ja Sender und Empfénger zugleich ist. Je strahlungsérmer das Gerét, desto kleiner
die Funkzelle und desto mehr Basi sstationen.

Nicht alle Anwohner einer Basisstation sind der el ektromagnetischen Strahlung gleich
ausgesetzt. Zum einen nimmt die Strahlungsintensitdt mit zunehmender Entfernung
quadratisch ab. Eine Verzehnfachung der Entfernung vom Sender 183 also die Intensitdt um
das 100fache absinken. Zum anderen ist die "Form™ der elektromagnetischen Strahlung mit
dem Lichtkegel eines Leuchtturms vergleichbar. Wer im Funkschatten sitzt, ist nur einem
Zehntel bis einem Taustendstel der Intenisitét des Strahlungskegels ausgesetzt.

Abb.3 typisches Strahlungsverhalten eines Mobilfunksenders
Da der Funkstrahl jedoch durch Gebaude, Bergketten etc. reflektiert werden kann, ist die
gemessene Belastung auch auf3erhalb des Strahlungskegels haufig hdher al's theoretisch

vorhergesagt.
Gesundheitsgefahrdung trotz Grenzwerte?

Seit 1997 wird der Schutz der Bevdlkerung vor elektromagnetischen Feldern in der 26.
Bundes-1mmissionsschutzverordnung geregelt. Die Bundesrepublik orientiert sich zur Zeit an
Empfehlungen der Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(ICNIRP), die von der Weltgesundheitsorganisation (WHO), der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) sowie der Européischen Union als staatlich unabhéngige
Organisation anerkannt wird. Letztere hat diese Werte 1999 in einer Empfehlung auf
Gemeinschaftsebene vorgeschlagen.



Die Grenzwerte der ICNIRP dienen aber nicht der Vorsorge. Sie dienen ausschlief3ich der
Gefahrenabwehr vor eindeutig und reproduzierbar nachwei sbaren Zusammenhangen
zwischen Gesundheitsschaden und Mobilfunkstrahlung. Sie schlief3t Hypothesen, Hinwelise
und unklare Befunde aus. Das macht die ICNIRP-Grenzwerte al's Instrument einer
vorsorgeorientierten Politik ungeeignet.

Ein eindeutig nachwei sbarer Zusammenhang zwischen Strahlung und Gesundheitsschaden
ergibt sich im zugrunde liegenden Frequenzbereich und der Strahlungsintensitét der
Mobilfunktechnik nach ICNIRP ausschliefdlich im Bereich sogenannter "thermischer”" Effekte,
d.h. lediglich die Gewebeerwarmung wird a's relevant angesehen, nicht jedoch biologische
Effekte wie beispielsweise eine krebsfordernde Wirkung.

Wenn Strahlungsenergie in Wechselwirkung mit menschlichen Organen tritt, dann
Uberwiegend durch eine Erwérmung der Wassermolekille des Kdrpers. Diese sogenannten
"thermischen Effekte" sind wissenschaftlich unumstritten. Die Erwérmung durchdringt dabel
nicht wie bei einer Sonnenbestrahlung den Korper tiber die Haut zu den tieferliegenden
Schichten. Sie setzt wie ein Mikrowellenherd direkt am einzelnen Molekdl an.

Daim Gegensatz zu UMTS die Strahlung der D- und E-Netze gepulst werden, kann dieim
Puls absorbierte Leistung trotz einer Uber einen Zeitraum betrachteten durchschnittlichen
Strahlungsbelastung Uberdurchschnittlich hoch sein. Die geltende
Bundesimmisionsschutzverordnung sieht daher eine mogliche Uberschreitung des
Grenzwertes bei gepulster Strahlung um den Faktor 32 vor.

Neuere Studien geben Hinwelise darauf, dal3 die vom Koérper aufgenommene

Strahlungsenergie auch zu einer Reihe "nicht-thermischer" Effekte fiihren kann. Das

ECOLOG-Institut, Hannover, beschreibt in einer Metastudie zusammenfassend den heutigen

Wissensstand. Die Studie basiert auf Befunden aus Untersuchungen an stérker bel asteten

Bevdlkerungsgruppen, an Zellkulturen oder aus Tierversuchen. Sie enthdlt Hinweise auf

- krebsférdernde Wirkung;

- gentoxische Wirkung: Schaden an Chromosomen und DNS-Brtiche;

- Beeinflussung des Zentralen Nervensystems bis hin zur Beeintréchtigung von
Hirnfunktionen;

- und eine Beeinflussung des Hormon- und Immunsystems.

Weitere bemerkenswerte Studien, die in den letzten Monaten verdffentlicht wurden, waren
u.a. die "Michaelis-Studie" des Mainzer Institutes fir Medizinische Statistik, die "Rinder-"
oder " Schnaitsee-Studie" der bayerischen Staatsregierung sowie die " Stewart-Studie”. Da sie
die politische Debatte beherrschen, folgt hier eine Zusammenfassung:

- Die"Michaelis-Studie” zeigt einen statistischen Zusammenhang zwischen Leukamieféllen
bei Kindern im Alter von bis zu funf Jahren und Magnetfeldstéarken von mehr als 0,2 uT
auf (Tesla= Einheit fur die Magnetfeldstérke). Waren die Kinder nachts diesen
Feldstarken ausgesetzt, erhohte sich die Leukamie-Wahrscheinlichkeit um den Faktor
drei. Sollte ein ursachlicher Zusammenhang bestehen, dann wéren etwa ein Prozent der
Leukamiefdlle von Kindern mit elektromagnetischen Feldern in einen Zusammenhang zu
bringen.

- Die"Rinder“- oder ,, Schnaitsee-Studie" untersuchte im Auftrag der bayerischen
Landesregierung auf 38 Hofen die Auswirkungen von Mobilfunk-Sendern auf
Gesundheit, Leistung und Verhalten von Rindern. Zwar waren laut Abschluf3oericht keine
statistischen Auffélligkeiten wie z.B. eine zunéchst angenommene, hohere
Mif3bildungsrate in der Nahe von Senderantennen oder wie in Milchleistung und

5



Fruchtbarkeit beobachtbar. Jedoch gab es beim Wiederkauverhalten
Verhaltensauffalligkeiten und weitere Untersuchungen werden angemahnt. Eine
Gesundheitsgefahrdung durch Mobilfunk ist nach Auswertung der Studie weder
auszuschliessen noch anzunehmen.

- Dieenglische Studie "Mobile Phones and Health" der regierungsunabhangigen
Kommission ,, Independent Expert Group on Mobile Phones* unter Sir William Stewart
empfiehlt besondere Vorsicht bel Basisstationen nahe Schulen oder anderen sensitiven
Gebieten: Niemals sollte der Strahlungskegel einer Basisstation die schulische Anlagen
durchdringen. Allerdings liegen die englischen Grenzwerte noch erheblich Uber das
ICNIRP-Niveau und sollen nun diesem angeglichen werden. Zudem konnten Kinder im
Fall einer noch nicht wissenschaftlich nachwei sbaren Gesundheitsschadigung durch die
noch nicht abgeschlossene Entwicklung ihres Nervensystems besonders betroffen sein.
Die Studie fuhrte zu einem Warnhinweis der englischen Regierung auf den Handy-
Endgeréten, wonach Kinder unter 16 Jahren nicht mobiltelephonieren sollten.

Vor sor georientierung

Die bisherigen Grenzwerte sind lediglich darauf ausgerichtet, Erwarmungen des Organismus
aufgrund der thermischen Wirkung auf ein vertragliches Mal3 zu beschrénken. Sie sind aber
nicht geeignet, athermisch-biologische Gesundheitsrisiken auszuschlief3en. Sie sind daher mit
der Zielsetzung eines vorsorgenden Gesundheitsschutzes nicht vereinbar. Schliefdich mufd
nach Rechtssprechung des Bundesverwal tungsgerichts Risikovorsorge auch solche
Schadensmoglichkeiten in Betracht ziehen, die sich nur deshalb nicht ausschlief3en lassen,
weil nach dem derzeitigen Wissensstand bestimmte Ursachenzusammenhénge weder bejaht
noch verneint werden kénnen und daher insoweit noch keine Gefahr, sondern nur ein
Gefahrenverdacht oder ein Besorgnispotential besteht. Dieser Grundsatz wurde von uns stets
geteilt.

Die ECOL OG-Metastudie empfiehlt angesichts der oben beschriebenen Effekte
hochfrequenter Strahlung eine Neuausrichtung der Grenzwerte. Fir alle Frequenzen soll ab
einer Aufenthaltsdauer von vier Stunden (sensiblen Bereiche) die elektrische Feldstérke 1,9
V/m (0,01 W/m?) nicht Ubersteigen. Die derzeit geltenden Sicherheitsgrenzwerte liegen beim
Mobilfunk bei 41-60 V/m (4,5-9,0 W/m?). Dieser Empfehlung wollen wir folgen.

Vor sorgepolitik zwischen Technologiekritik und Gesundheitsschutz

Mobilfunk soll die Lebensqualitét erhthen. Jenseits aler Kritik an Belastigung durch
telefonierende Mitburger in Bussen, Bahnen und Kinos leistet Mobilfunk heute auch einen
wichtigen Beitrag zur Planung und Bewaltigung des Alltags. Nicht zuletzt spielt dabei auch
der Sicherheitsaspekt durch die Mdglichkeit zum Hilferuf an jedem Ort und zu jeder Zeit eine
wichtige Rolle.

Nicht jede Technik-Regulierung ist technologiefeindlich. Die Gewahrleistung von
Gesundheits- und Verbraucherschutz fordert im Gegenteil innovative Forschungs- und
Entwicklungsleistungen der Telekommunikationsbranche. Bisher war dieses Spannungsfeld
allein dem Marktgeschehen mit seinem Konsumentenanreiz und mit nachfrageorientierter
Entwicklung Uberlassen. Heute verlangt die enorme Zunahme der Senderstandorte und die
damit einhergehende Besorgnis der Bevolkerung eine Innovations-Beschleunigung durch die
Politik. Damit steht Deutschland international nicht allein.

Rechtliche Grundlagen

1. Grenzwertefir elektromagnetische Strahlung durch Mobilfunk
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Durch die Bundesimmissionsschutzverordnung werden Grenzwerte fir die
elektromagneti sche Strahlung vorgegeben.

Grundlage fur die Grenzwertsetzung hochfrequenter el ektromagnetischer Felder ist die vom
Korper aufgenommene Energie. Sie wird als " Spezifische Absorptionsrate” (SAR) in Watt
aufgenommener Energie pro Kilogramm Koérpermasse (W/kg) angegeben.

Fur den Bereich der Mobilfunkfrequenzen betrégt die "mittlere Ganzkorper-SAR" in
Deutschland 0,08 W/kg, die Teilkérper-SAR zwischen 2 (Kopf und Rumpf) und 4
(Gliedmalf3en) W/kg. Diese Grenzwerte basieren auf den Empfehlungen der Internationalen
Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) und wurden in die EU-
Empfehlung aufgenommen.

Die Spezifische Absorptionsrate ist aber nur eine rein rechnerische Grof3e, direkt gemessen
werden kann sie nicht. Sie wird vor allem zur vergleichenden Expositionsbeschreibung der
Handys selbst benutzt. Anders bei Mobilfunksendern. Hier verwendet man direkt mef3bare,
"abgeleitete Grenzwerte", die als elektrische und die magnetische Feldstérke in der Bundes-
I mmi ssionsschutzverordnung verankert sind.

Die Grenzwerte der elektrischen Feldstarke betragen in Deutschland 41 V/m fir 900-MHz-
Frequenzen (D1 und D2) sowie 58 V/m fir 1800 MHz-Frequenzen (E1 und E2). Der
Grenzwert fir UMTS wirde 61 V/m betragen. Fir gepulste Strahlung (D- und E-Netze)
durfen die Spitzenwerte der el ektromagnetischen Felder die Grenzwerte bis zum Faktor 32
Uberschreiten.

Im internationalen Vergleich wird im Hochfrequenzbereich haufig die Leistungsfluidichte in
W/m2 (aufgenommene L eistung pro Quadratmeter K 6rperdurchschnitt)herangezogen.

Effektivwert der Feldstérke, quadratisch
gemittelt Uber 6-Minuten-Intervalle

Frequenz in Megahertz (MHz) elektrische Feldstérke Magnetische
Feldstarke
in Megahertz (MHz) in Volt/Meter (V/m) in Ampere/Meter
(A/m)
900 (D-Netz) 41 0,11
1800 (E-Netz) 58 0,16
2000 (UMTYS) 61 0,16

Abb. 3 Grenzwerte nach Anhang 1
BImSchV fir Hochfrequenzanlagen

|nternationaler Vergleich

Obwohl sich die Empfehlung der Européischen Union an alle Mitgliedsstaaten gleichermalien
richtet, orientieren sich Staaten wie Italien oder die Schweiz dariber hinausgehend an
schérferen VVorsorgewerten. Beispiel: die Grenzwerte der elektrischen Feldstérke - Einheit
Volt pro Meter (V/m).

Die Schweiz besitzt im Grunde genommen dieselben Grenzwerte wie Deutschland. Grundlage
in beiden Fallen sind die Empfehlungen der ICNIRP. Dartiber hinaus gilt jedoch in der
Schweiz seit 1999 ein vorsorgeorientierter Anlagegrenzwert fur die elektrischen Feldstérke
von 4 V/m bei 900 MHz (D1 und D2) und 6 V/m bel 1800 MHz (E1 und E2). Dies bedeutet
eine Senkung gegeniiber den deutschen Werten um den Faktor ca. 10.

Italien besitzt fir den Schutz der Bevolkerung vor elektromagnetischen Feldern bel den
Frequenzen der Mobilfunksender fur die elektrische Feldstarke einen Grenzwert von 20 V/m.
Dies bedeutet gegentiber den deutschen Grenzwerten eine Senkung um den Faktor 2-3, wobei
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aber in Italien fUr gepulste Strahlung keine Ausnahmeregel ung besteht. Bei Gebauden, in
denen die Aufenthaltsdauer l&nger as vier Stunden ist, betragt der Grenzwert unabhangig von
der Frequenz 6 V/m. Dies entspricht dem Schweizer Modell.

2. Regelungen fur die Errichtung von Mobilfunksendern

Nach welchen Regeln werden Mobilfunksender errichtet? Zunéachst gilt nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, dal’ genehmigungsbeduirftige Anlagen so zu errichten und zu
betreiben sind, dal? schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche
Nachteile und erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht
hervorgerufen werden kénnen. Dies gilt auch fir nicht genehmigungsbedirftige Anlagen wie
die Mobilfunksender, allerdings mit einem geringeren Anspruch an die Vorsorge; sie sind so
zu errichten und zu betreiben, dal3 die nach dem Stand der Technik unvermeidbaren
schédlichen Umwelteinwirkungen lediglich auf ein Mindestmal3 beschrankt werden miissen.

| mmissionsschutzr echt

Ein Mobilfunkbetreiber, der einen tblichen, ortsfesten Sender mit einer Sendeleistung unter
10 Watt errichtet, muf3 kein Standortverfahren durchlaufen. Er mul? die Anlage der
zustandigen Behdrde nur zwei Wochen vor der Inbetriebnahme anzeigen. Dieser Anzeigeist
die vom Bundesamt fir Post und Telekommunikation nach telekommunikationsrechtlichen
Vorschriften zu erstellende Standortbescheinigung beizufligen. Der Bescheinigung ist unter
anderem auch der einzuhaltende Mindestabstand (Uiblicherweise 2 bis 3 m) zu entnehmen.
Burgerinitiativen bemangeln, dal? die Frist der Anzeige zu kurz ist. Nicht nur, dal3 Anwohner
und Kommunen zur Einspruchnahme zu wenig Zeit bleibt. Da nach geltender Rechtslage mit
der Kommune kein Einvernehmen herzustellen ist, bleibt ein Einspruch zumeist unbeachtlich.
Dariiber hinaus werden die Mindestabstande al's zu gering und die einzuhaltenden Grenzwerte
nach der 26. Bundes-lmmissionsschutzverordnung al's zu hoch kritisiert.

Biindnis 90/Die Griinen wollen deshalb eine deutliche Senkung der Grenzwerte erreichen.
Insbesondere muf3 Gberpruft werden, ob die Sonderklausel fir gepulste Strahlung (E- und D-
Netze), die den Spitzenwerten heute noch ein 32faches Uberschreiten der Grenzwerte
erlauben, kiinftig nicht entfallen muf3.

Wir wollen die Offentlichkeitsbeteiligung wesentlich ausdehnen. Die Frist soll auf mindestens
vier Wochen ausgedehnt und eine Einvernehmensherstellung mit der Kommune
festgeschrieben werden. Damit eine objektive Abschétzung des Senderbedarfs aler Betreiber
ermittelt werden kann, sollen die Betreiber zu einer Offenlegung der Netzplanung verpflichtet
werden. Da das Bundesamt fir Post und Telekommunikation erfahrungsgemal? restriktiv mit
Auskunftsbegehren verféhrt, soll das Bundesamt vom Bundeswirtschaftsministerium zur
Auskunftserteilung angewiesen werden.

Baur echt

Baurechtlich ist die Errichtung einer Hochfrequenzanlage unterhalb einer Hohe von 10 m
nicht genehmigungspflichtig. Dadurch entfallt bel Mobilfunksendern auch die
Offentlichkeitsbeteiligung und eine baurechtliche Abwagung.

Hier sind aus Grunden der grundgesetzlichen Kompetenzverteilung die Lander gefragt. Die
Lander sind aufgefordert, tiber eine Anderung der Landesbauordnungen ein
Genehmigungsverfahren festzuschreiben. Damit ist insbesondere die planungsrechtliche
Pflicht zur Prifung von Standortalternativen verbunden. Soll Mobilfunk auch weiterhin
maoglich sein, wird auch eine immissionsschutzrechtliche Ausweitung der Mindestabstande
keinen sicheren Schutz vor sensiblen Bereichen wie Krankenhduser, Schulen etc. bieten. Hier
kann das Baurecht Abhilfe schaffen. Aus Griinden der Gesundheitsvorsorge sollen in den
jeweiligen Landesbauordnungen die Moglichkeit zur Errichtung von senderfreien
Schutzzonen geschaffen werden. Vorreiter dieser Losung sind Landtagfraktionen von
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Bindnis 90/Die Grunen in Bundeslandern wie Niedersachsen, Bayern oder Baden-
Wirttemberg, die entsprechende Gesetzesantrage eingebracht haben.

3. Regelungen fur die Strahlenbelastung durch Maobilfunk-Endger ate

Die direkteste Strahlenbelastung durch Mobilfunk ist die Bestrahlung durch die Endgeréte.
Zur Einschédtzung der gesundheitlichen Geféahrdung durch die Handys selbst orientiert man
sich ebenfalls an der Spezifischen Absorptionsrate SAR des jeweiligen Gerdts.

Bel den derzeit auf dem deutschen Markt erhaltlichen Handys schwankt der SAR-Wert
zwischen 0,22 und 1,45 W/kg Einen gesetzlichen Grenzwert fir Endgeréte gibt es zur Zeit
nicht, jedoch sollte der SAR-Wert eines Mobiltelefons laut Empfehlung der Internationalen
Kommission zum Schutz von nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) nicht hther sein als 2
Watt pro Kilogramm Korpergewebe. Wie die anderen Grenzwerte ist auch dieser Wert nicht
vorsorgeorientiert und sollte daher im Sinne eines vorsorgenden V erbraucherschutzes deutlich
reduziert werden. Eine Herabsetzung des Grenzwerts wird zudem die Entwicklung und den
Vertrieb strahlungsarmer Mobiltelefone befordern. Bindnis 90/Die Grinen fordern daher die
Einfihrung eines Grenzwerts von 0,5 W/kg SAR fir neue Mobiltelefone — dieser Wert wird
auch von ECOLOG genannt und ist bereits technisch moglich. Zur Zeit gibt esin
Deutschland zwei Handys, die diesen Wert bereits einhalten.

Zur Information der Verbraucherlnnen ist zusétzlich eine Kennzeichnung von Handys
erforderlich. Diese soll anhand eines Handy-L abels geschehen, das die Strahlung des
einzelnen Handys angibt und diesen Wert anhand einer Kategorisierung in geringe, mittlere
und starke Strahlung fur den Verbraucher sofort verstandlich macht. Das Vorhaben der
Handyhersteller, den SAR-Wert nur in der Gebrauchsanwei sung des Handys anzugeben,
entspricht nicht dem Ziel einer verbraucherorientierten verstandlichen und sofort ersichtlichen
Kennzeichnung der Geréte.

Biindnis 90/Die Gruinen fordern daher, dass die Kennzeichnung deutlich sichtbar auf der
Verpackung und am Handy selbst angebracht und auf3erdem in der Gebrauchsanweisung
ndher erklart sein muss. Dies entspricht den Forderungen der Verbraucherverbande und der
Arztekammer.

In anderen Landern gibt es eine Kennzeichnung von Handys bereits: In Grof3oritannien
mussen Handys bereits seit letztem Jahr gekennzeichnet sein, und in der Schweiz soll in
diesem Jahr eine deutlich sichtbare Deklaration am Verkaufsort Pflicht werden.

Die Problematik der elektromagnetischen Strahlung des Endgeréts besteht ebenso fur
schnurlose Telefone, die mittlerweile in vielen Haushalten zur Standardausstattung gehoren.
Auch hier muss eine Gesundheitsgeféhrdung ausgeschlossen werden und Uber die
Moglichkeiten der Strahlungsreduktion und Kennzeichung diskutiert werden.

Besonder e K ennzeichnung fur Kinder und Jugendliche

Wie bereits diskutiert weisen Studien darauf hin, dass Kinder und Jugendliche durch die
Strahlung von Handys in stéarkerem Mal3e gefahrdet sind als Erwachsene. Eine erhthte
Gefahrdung ergibt sich durch die noch nicht abgeschlossene Entwicklung ihres
Nervensystems sowie durch eine hthere Aufnahme von Strahlung ins Korpergewebe.
Gleichzeitig gehoren Kinder und Jugendliche mittlerweile zu den regelméadigern Nutzern von
Mobiltelefonen und werden von den Herstellerfirmen auch direkt beworben.

Bindnis 90/Die Grinen fordern daher einen Warnhinweis auf der Packung von
Mobiltelefonen, mit dem auf die Gesundheitsgefahrdung insbesondere bei Kindern
hingewiesen wird. Zusétzlich mussen Kinder und Eltern tber die Méglichkeiten eines
strahlungsarmen Gebrauchs von Mobiltelefonen informiert werden. Daher sollte die
Bedienungsanleitung jedes Mobiltelefons entsprechende Hinweise, beispielsweise auf die
Benutzung von Headsets, beinhalten.




Anlage

Vorsorge- und Sicherheitsgrenzwerte flr den Frequenzbereich des GSM- und UMTS-
Moaobilfunks: 900 bis 2000 MHz (E: elektrische Feldstarke, S: Leistungsflussdichte (Intensitét), t:
Aufenthaltszeit)

Tragerfrequenz 900 MHz 1.800 MHz 2.000 MHz
(GSM) (GSM, DCS, DECT) (UMTYS)

Messgrofie E S E S E S
(V/m) (W/n) (V/m) (W/n) (V/m) (W/n)

Deutschland 26. BImSchV 41,3 4,5 58,3 9,0 61 9,8

Schweiz

Italien 6,0 01 6,0 0,1 6,0 0,1

(t > 4 Stunden)

Vorsorgewert Schweiz 4,0 0,04 6,0 0,1 6,0 0,1

(Anlagengrenzwerte)

(t > 4 Stunden)

Biindnis 90/Die Gr iinen 4,0 0,04 6,0 0,1 6,0 0,1
allgemeiner Grenzwert

Biindnis 90/Die Gr iinen 19 0,01 19 0,01 19 0,01
Grenzwert fur sensible

Bereiche

Salzburger Resolution, 6,1 0,1 6,1 0,1 6,1 0,1
HF cw

Salzburger Resolution, 0,6 0,001 0,6 0,001 0,6 0,001
HF gepul st

BV geg. Elektrosmog u.a. 0,02 10° 0,02 10°

(Wachbereich)

BV geg. Elektrosmog u.a. 0,002 10° 0,002 10°

(Schlafbereich)
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